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Iracka ustava aneb rozpad Iraku ¢i vytvoreni silné iracké federace?

Anotace

Irdk, tézce zkousSena zemé, je predmétem této studie, kterd se snazi predestfit moznosti
dalSiho vyvoje tototo vnitfné znacné roztfisténého statu Ci soustati. Je otazkou, zda by
napriklad federalizace sama o sobé vyresila mozné problémy.
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Summary

Irag, a heavily tested country, is the subject of this study, which seeks to outline the
possibilities for further development of an internally vastly fragmented state or supra-
state. The question is, for example, whether federalization alone would solve its possible
problems.
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Iracka ustava aneb rozpad Irdku ¢i vytvoreni silné iracké federace?

Kam spéje soucasny Irdk? Lze ocekdvat jeho rozpad, ¢i naopak vytvoreni silni irdcké
federace podporené irdckou Ustavou? Na tyto otazky se pokusim odpovédét ve své praci.

Abychom |épe pochopili stavajici politickou realitu Iraku a mohli tak spravné odpovédét
na vznesené otazky, tedy pred tim nez se budeme vénovat prvnim svobodnym irackym
volbam, iracké ustavé a usporadani z ni plynouci, je dllezité nastinit otazku iracké
identity. Nesmime totiz opomenout skutecnost, Ze Irak je statem s obrovskou etnickou
a ndbozZenskou rozmanitosti.

Etnicko-naboZenska charakteristika Iraku

Dle posledniho séitani lidu, které probéhlo v ¢ervnu roku 2011, dominuji v Irdku dvé
etnické komunity - nejpocetnéjsi komunitou jsou Arabové, ktefi predstavuji 75 az 80 %
celkové populace a Kurdové, nearabska menSina, kterd tvofi 15 az 20% z celkové

populace.1

llustrace: Zobrazeni etnicko-nabozenskych skupin a hlavnich kment v Irdku.?
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Z hlediska nabozenského predstavuji muslimové az 97 % z celkové populace, z toho je
Siith 60 az 65 % a sunnitl 32 az 37 %. AvSak nesmime opomenout, Ze i pres to, Ze je
arabské obyvatelstvo rozdéleno na Siitské a sunnitské stoupence, hovofime o Siitské

! Irag. Central intelligence agency: The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html

2 Iraq: Distribution of Ethnoreligious Groups and Major Tribes. University of Texas; Perry-Castafieda Library.
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/iraq_ethno_2003.jpg
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a sunnitské pospolitosti.3 V ramci kurdské komunity je drtiva vétSina vyznani sunnitského,
mensinu tvofi stoupenci Sii a jako zvlastnost se mezi Kurdy objevuji tzv. jazidové, tedy
specifické kurdské subetnikum, Zijici v hornatych oblastech v okoli mésta Mdsulu (Jazidija
patfi k synkretickym islamskym sektam a ve své vérouce sluCuje prvky predisldamskych
kultd s prvky islamskymi).* Vyjma téchto dvou nejvétiich komunit mdZeme v Irdku nalézt
dalsi nearabskou mensinu tzv. Turkomany, tedy mensinu turkického plvodu, hovofici
dialektem anatolské turectiny a dialektem jizniho AzerbajdZzanu. Daldi, a to ryze
kfestanskou mensinu, tvofi tzv. Asyfané hovorici novoaramejskymi dialekty, avsak jejim
béznym rysem, jako u vSech ostatnich irdckych mensin, je tzv. bilingualnost, tedy i plynuld
znalost arabstiny. Neméli bychom vsak opomenout ani dalsi, dnes jiz skomirajici irdcké
mensiny, jako mensinu Zidovskou, irdnskou, arménskou a romskou/cikanskou.’

llustrace: Zobrazeni naboZenskych a etnickych skupin v Iraku.®
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Prvni svobodné volby a pfijeti ustavy

Hlavnim cilem iracké opozice po pddu Saddamova reZimu bylo dovést zemi
k demokratickym volbdam a zajistit vefejny poradek. K tomu poslouZila Irdacka prozatimni
vlada (Iragi Interim Government), kterd byla zvolena v ¢ervenci roku 2004. Ta nasledné
vytvorila Prozatimni Narodni shromazdéni (Transitional National Assembly, TNA), jehoz
hlavnim uUkolem byla pfiprava nové irdcké ustavy. Prvni demokratické volby do TNA se

3 Iraqg. Central intelligence agency: The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html

4 HRABAL, Frantisek, R. Lexikon naboZenskych hnuti, sekt a duchovnich spolecnosti. CAD Press. Bratislava
1998.

> RADEJ, Tomas. Hrozi Irdku rozpad? Rexter.cz, 2008, &. 1.
http://www.rexter.cz/hrozi-iraku-rozpad-is-irag-in-threat-of-disintegration/2008/05/01/

® Distribution of Religious and Ethnics Group. University of Texas; Perry-Castafieda Library.
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/iraq_ethnic_1978.jpg
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uskutecnily 30. ledna 2005. Ve volbach zvitézila Sjednocena iracka aliance, ktera byla
tvorena predevsim Siitskymi politickymi stranami a ziskala 175 kfesel. Druhé misto
obsadila Koalice Kurdistanu se 75 kresly a tfeti se umistila strana Iracky narodni seznam,
ktera byla stranou sekuldrni a obsadila 40 kfesel. AZ na Ctvrtém misté se umistila skupina
Sunnitsti Arabové, ktera ziskala pouze 17 kfesel, a tim byla odstfizena od politické moci ve
chvili, kdy se pfipravovala iracka ustava. Sunnité se tak z pozice vladnouci elity stavaji
utlatovanou mensinou.’

V srpnu roku 2005 byla na ptdé Narodniho shromazdéni predstavena nova iracka ustava,
ktera byla nasledné pfijata celonarodnim referendem dne 15. fijna 2005. Text Ustavy je
Clenén do Sesti kapitol, které celkem obsahuji 153 ¢lank(. V textu se nachazi nékolik
spornych ¢asti, ze kterych jsou nejkontroverznéjsi predevsim dvé ¢asti. Prvni z nich se tyka
naboZenské identity Irdku a druhd federalniho usporadani, konkrétné moznosti spojovat
jednotlivé provincie do regionll, a nasledné propojovat tyto regiony do jeSté vétSich
spravnich celk(i. Sporné je i déleni pravomoci mezi centralni viadu a regiony.®

Federativni usporadani Iraku
Federativnimu usporadani je vénovdna pdata kapitola iracké ustavy. NeZz se budeme
podrobné vénovat predmétné kapitole, je dulezité si zminit administrativni ¢lenéni Iraku.

Irdk je rozdélen na 18 provincii, kdy se jednotlivé provincie nasledné déli na okresy.

llustrace: Provincie a okresy Iraku.’
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7 Iraq Election held in 2005. Interparliamentary Union.
http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2151_05.htm

® STREDOVA, Sabina. Valka v Irdku a Evropska unie. In MAALOUF, Beatrice. Vélka v Iraku a Evropskd unie.
Ales Cenék. Praha 2006, s. 110.

® Iraqi Governorates. Wikipedia. http://en.wikipedia.org/wiki/File:Iraqgi_Governorates.svg

The State Of Iraq’s Provinces. Musings on Iraq, 2. I. 2011.
http://musingsoniraq.blogspot.cz/2011/01/state-of-irags-provinces.html
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V paté kapitole iracké ustavy, konkrétné pak v ¢lanku 116 se pise: ,Federdlni systém
Iracké republiky je tvoren jak decentralizovanym hlavnim méstem, regiony a provinciemi,
tak lokdlnimi administrativami.“’® Zaroveri se v €lanku 119 uvedené kapitoly pise: ,Jedna
nebo vice provincii maji pravo se spojit do regionu na zakladé hlasovani v referendu.“**
Dalsi casti této kapitoly se vénuji vymezeni pravomoci zdkonoddrnych a vykonnych
orgadnl téchto regiond. Kazdy takto vznikly region ma disponovat svym regiondlnim
prezidentem, parlamentem i vlddou a zarovent ma pravomoc vytvaret své vlastni zakony.
Clanek 117 hovofi o uznani regionu Kurdistan jako federalniho regionu (viz obrazek €. 6)*
s existujicimi arady. Dalsi regiony mohou vzniknout na zakladé usneseni prosté vétsiny
¢lenl irackého parlamentu, viz ¢lanek 118 uvedené kapitoly. Mzeme se tak domnivat, ze
dalsi podobny region, ktery by mohl vzniknout, bude tvoren pocetnou Siitskou komunitou
#ijici na jihu zemé, kde se nachazi velka &ast irdckych ropnych lozisek.*

llustrace: Kurdsky region.14
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Federdlni usporadani zemé je Uzce provazano s prerozdélovanim zisk(i z nerostného
bohatstvi, které je taktéz v ustavé zakotveno a to konkrétné v ¢lanku 111 a ¢lanku 112. Ty
stanovuji, Ze ropa a zemni plyn jsou majetkem vseho irdckého lidu ve vSech regionech
a provinciich, a federalni vlada spolu s produkujicimi provinciemi a regionalnimi vladami
obhospodaruje stavajici pole a spravedlivé distribuuje vynosy do vSech casti zemé, viz

10 Iragi Constitution. World Intelectual Property Organization.
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230001

" Iragi Constitution. World Intelectual Property Organization.
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230001

12 Iraqi Constitution. World Intelectual Property Organization.
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230001

B RADEJ, Tomas. Hrozi Irdku rozpad? Rexter.cz, 2008, ¢&. 1.
http://www.rexter.cz/hrozi-iraku-rozpad-is-irag-in-threat-of-disintegration/2008/05/01/

¥ Kurdistan Map with Kirkuk. Sekuritaci.cz, 20. VII. 2012. http://www.sekuritaci.cz/kurdi-v-iraku-z-hladiska-
ustavno-pravneho-vymedzenia-a-narodnej-identity/kurdistan-map-with-kirkuk/
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Elanek 112."° Z toho vyplyvd, ze zisky z téZby ropy a zemniho plynu stavajicich ropnych
nalezist prerozdéluje federdlni vlada a regionalni vlada, na jejiz Uzemi se nalezisté nachazi
a Uzemi bez nalezist jsou na tomto prerozdélovani zavislé. Opétovné se tak dostavame
k silicimu pocitu marginalizace plvodné vladnouci sunnitské komunity, kterd obyva stred
zemé, tedy oblast bez nalezist jak ropy, tak zemniho plynu. Sunnité nejenze po padu
rezimu Saddama Husajna ztratili vedouci pozici v zemi, zdroven se stali ekonomicky zavisli
na ostatnich regionech, a to i pres to, Ze se hovori o rovhomérném rozd(“elenl'vy'/nos&.16

llustrace: Infrastruktura nalezist ropy.17
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1 Iraqgi Constitution. World Intelectual Property Organization.
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230001

'® STREDOVA, Sabina. Valka v Irdku a Evropskd unie. In MAALOUF, Beatrice. Valka v Irdku a Evropska unie.
Ale3 Cenék. Praha 2006, s. 113.

v Irag Oil Map 2003. University of Texas; Perry-Castafieda Library.
http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/iraq_oil_2003.jpg
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Rozpad Iraku?

Jak jsem jiz vySe uvedla, vlirdku se setkdvame se tfemi zcela odliSnymi etnicko-
nabozenskymi skupinami. V pfipadé vzniku tfi silnych a odliSnych celk( sili obava
z rozpadu Irdku a pfipojeni se téchto celkdl ke svym spojenciim ve svém okoli, iranu,
Saudské Arabii, Syrii.

Obavou je, Ze v pfipadé vytvoreni irackého Siitského regionu, by mohlo dojit k jejich
spojeni s Siitskym iranskym rezimem. Skuteénost, kterd tuto obavu podporuje, je, ze se
obé skupiny prezentuji spoleénym znakem, tedy Siitskou virou. Existuji vSak dva zdsadni
faktory, které jednoznacné tyto obavy popiraji. Jednim z nich je neexistence jak etnické,
tak ani lingvistické spfiznénosti obou skupin. irdn je kolébkou perské kultury a perského
jazyka, zatimco Irdk je z vétSiny arabskou zemi s arabskym jazykem. Druhym faktorem je
neprekrocitelnd rozdilnost v politicko-ndbozenské doktriné obou komunit. iranskd Sia
vychazi z uceni ajatollaha Chomejniho, ktera je zna¢nou ¢asti irackych $Siitl povazovana za
radikdlni a zpatecnickou. Proto se jako pravdépodobnéjsi varianta pro dalsi vyvoj nabizi
vlastni cesta irdckych Siitd, ktefi budou stat pti budovani nového Irdku, a na druhou stranu
dojde k jejich vzdaleni se od franu, jak ndbozensky, tak politicky.*®

Se stdle se prohlubujici se autonomii irdckého Kurdistanu a jejich silici touze po autonomii
a spojeni se s ostatnimi Kurdy, roste soucasné i napéti v sousednich zemich s kurdskymi
mensinami, predev$im v Turecku, Syrii i irdnu. Aviak jejich odtrieni a nasledné vytvoreni
samostatného Kurdského statu (viz obrazek €. 8) nas stavi pred otdzku, zda by Kurdové
dokazali svou existenci obhdjit i na mezindrodni scéné a zaroven, zda by byli schopni
spravedlivé a uspokojivé prerozdélit zisky z produkce ropy v oblasti Kirkuku.*

Se samoziejmosti Ize konstatovat, Ze proti rozpadu Irdku bude bojovat sunnitska mensina,
a to hlavné z pragmatickych davod, protoze v pfipadé rozpadu Irdku by sunnitim zUstaly
pouze pousté a oblasti bez jakéhokoliv nerostného bohatstvi.

Dalsim nebezpecim, které napomdaha moznému budoucimu rozpadu Irdku, je budovani
zajm{ okolnich statdl v oblasti. Hovofime predevsim o iranu, Turecku a Saudské Arabii. Jak
uz bylo naznaceno vyse, vSechny tyto staty maji v Irdku své spojence a na svém uzemi
podporuji iracké exilové skupiny. Turecko se predevsim angaZuje v otazkach vzniku
autonomniho Kurdistanu. Saudska Ardbie podporuje sunnitské mensiny, a to nejen proto,
Ze je sama sunnitskym statem, ale hlavné proto, aby oslabila svého tradi¢niho
blizkovychodniho rivala, iran. Zarovenr irdn podporuje &iitské obyvatelstvo na irdckém
uzemi, které hranici se Saudskou Arabii. V pripadé, Ze by doslo k rozpadu Irdku na vyse
zminéné t¥i ¢asti, Saudska Arabie a [ran by se tak prakticky staly sousedy.20

18 RADEJ, Tomas. Hrozi Irdku rozpad? Rexter.cz, 2008, €. 1.
http://www.rexter.cz/hrozi-iraku-rozpad-is-irag-in-threat-of-disintegration/2008/05/01/

1 RADEJ, Tomas. Hrozi Irdku rozpad? Rexter.cz, 2008, €. 1.
http://www.rexter.cz/hrozi-iraku-rozpad-is-irag-in-threat-of-disintegration/2008/05/01/

® BOUCHAL, Martin. Irak. In BURGROVA, Helena, JEZOVA, Michaela. Sougasny Blizky vychod. Barrister
& Principal. Praha 2011.

7

Vydava: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2017, rocnik VI., ¢. 4 (zima), ISSN 1805-5656.
Bc. Alexandra Kucerova, Iracka Ustava aneb rozpad Irdku ¢i vytvoreni silné iracké federace? (2017_D_06)

Federace Irak

| pres vySe nastinéné problémy se postupem c¢asu jako stdle pravdépodobnéjsi
alternativou vyvoje Iraku stava vytvoreni silné iracké federace fungujici na zakladé ustavy
zroku 2005 doplnéné propracovanymi zdkony, které jednoznaéné stanovi prava
a povinnosti jednotlivych orgdn( jak na federalni, tak na regionalni Urovni.

Dle dstavy mély byt vytvofeny dva zdkonodarné organy: Snémovna reprezentant®
a Federativni rada. Snémovna reprezentantll je pfimo volena lidmi v poméru jednoho
pfedstavitele na 100 000 Ira¢an0 a ma tak reprezentovat cely iracky ndrod. Hlavnimi
pravomocemi snémovny je pfijimani veSkerych federalnich zakon(, vcéetné schvalovani
a upravy federalniho rozpoctu. Zaroven utvafi veSkerou zahraniéni politiku a je to pravé
snémovna, kterd ma pravomoc vyhldsit valku, poptipadé vyjimecny stav. Druhy
zdkonodarny organ, tedy Federativni rada, ma reprezentovat vSechny provincie, které si
v Radé budou rovny. Jeji primarni funkci je zajisténi prav a privilegii jednotlivych regiona
a provincii. Rada ma zajistit ochranu a hajit zdjmy vSech etnickych a nabozenskych skupin.
Zaroveri ma podporovat a posilit federalismus a piedejit rozpadu Irdku.?

Avsak na rozdil od Snémovny reprezentantl nebyla Federativni rada jesté plné
ustanovena, zdroven nebyly jednoznacné uréeny jeji prdva a povinnosti, a to ani irdckou
ustavou. Ty budou pfijaty az na zdkladé usneseni irdckého parlamentu. Dne 23. ¢ervna
2013 iracky parlament predstavil zdkon o pravech provincii, ktery podporuje
decentralizaci a pfidava autoritu jednotlivym lokalnim samospravam. Zaroven povzbudil
politiky v boji za rychlé ustanoveni Federalni rady.23 Podle prvnich navrhd vyse zminénych
zakonU, by Federativni rada méla mit pravomoc vetovat pfijeti zdkonl, v pripadé
jakychkoliv nesrovnalosti i poté, co byl zakon jiz odsouhlasen jak parlamentem, tak
vlddou. V pfipadé takovéhoto veta bude predmétny zakon opétovné predlozen
parlamentu, kde bud muzZe byt opraven dle pokynl Federativni rady, popfipadé zcela
zrusen. Federativni rada vSak nemU(zZe sama vydavat zakony ani predkladat jejich navrhy.
Dalsi zakony fikaji, Ze c¢lenové Federativni rady mohou navstévovat parlament
a diskutovat o legislativé. Clenové rady budou voleni Ird¢any. Usneseni, ktera Federativni
rada vyda, budou nasledné zavaznd jak pro vladu, tak parlament. Federalni rada by
zaroven méla tvofit pomyslnou spojnici mezi irdckou vldadou a provinciemi a vladou
a parlamentem. Otazkou vsak zUstava, kolik ¢lentt by méla Rada mit a zaroven jak by tito
clenové méli byt vybrani. V plvodnich dohodach zaznél navrh na ustanoveni cCtyr
predstavitell z kazdé z osmnécti provincii.?*

! Snémovna reprezentant(, nékdy téZ nazyvana Rada zastupcl, je jednokomorovym parlamentem, ktery
ma 325 poslancll. Volebni obdobi je ¢tyfleté. Posledni volby se uskutecnily 7. bfezna 2010.

BOUCHAL, Martin. Irdk. In BURGROVA, Helena, JEZOVA, Michaela. Soucasny Blizky vychod. Barrister
& Principal. Praha 2011.

%> Time for Iraq to Activate its Federation Council! Federalism Project, 30. IV. 2012.
http://federalismproject.com/2012/04/30/time-for-irag-to-activate-its-federation-council/

> ABBAS, Mushreq. Iraqi Politicians Push for More Power to Provinces. AIMonitor; Iraq Pulse. 16. VII. 2013.
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/irag-calls-for-new-federation-council.html

** HABIB, Mustafa. Iraq Finally Gets Senate. Nigash. http://www.nigash.org/articles/?id=3274
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| ptes tyto plvodni navrhy vede k ustanoveni Federativni rady a vybudovani stabilni
federace jesté dlouha cesta. Jak jsem jiz zminila v samém Uvodu této prace, Irdk je statem
s obrovskou nabozenskou a etnickou rdznorodosti, proto je ustanoveni zakladnich prav a
povinnosti Federativni rady a potaimo i jednotlivych provincii provazeno naroky
jednotlivych naboZzenskych i etnickych mensin na vyjimky, zvlastni reprezentaci v Radé
apod.

Dalsim a neméné zdvainym problémem zdrZzujicim vytvoreni stabilni irdcké federace je
rast moci soucasného premiéra Nuri al-Maliki, jeho snahy o centralizaci moci do svych
rukou a zaroven zneuzivani svych politickych pravomoci. Po poslednich volbach, které se
uskutecnily 7. 3. 2010, doslo k ustanoveni vlady s devitimési¢nim zpozdénim a to aZ na
zakladé politické dohody vSech parlamentnich stran. Hlavnim jddrem sporu bylo obsazeni
funkce ministra obrany, vnitra a ministra pro narodni bezpeénost. Rizenim se ndsledné
povéfil sdm premiér al-Maliki. Na protest proti kumulaci moci premiérem doslo v pribéhu
nasledujicich let kvelkému mnoZstvi demonstraci. V bfeznu roku 2013 wvyvrcholila
nepfehledna politickda situace odstoupenim nékterych ministrli ze svych postl, popf.
néktefi bojkotovali jednani vlady, avéak zahy byli rebelujici ministfi nahrazeni.?

Muzeme jen doufat, Ze brzy dojde k pfijeti jednotného postoje k ustanoveni Federativni
rady, omezeni pravomoci premiéra a nasledné i vytvoreni silné a stabilni irdcké federace.

% Irak. Vnitropoliticka charakteristika. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. http://www.mzv.cz/
jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky_vychod/irak/politika/vnitropoliticka_charakteristika.html
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